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AVALUACIO DE L'IMPACTE DEL PROGRAMA REACTIVA 2020-2021
Elaboracié:

Direccié General de Model Economic i Ocupacié. Servei de Conjuntura i Planificacié Economica. SOIB.
Servei de Planificacio, Avaluacio i Desenvolupament Local. Observatori del Treball (OTIB).

INTRODUCCIO

Les politiques actives d’ocupacié sdn un dels instruments dels serveis publics d'ocupacioé per influir sobre
el mercat de treball a través de mesures que cerquen, per una part, que les persones aturades puguin
retornar al més rapid possible a una situacié d'ocupacio i, per una altra, que es redueixin els problemes
d’accés i permanéncia en l'ocupacié de determinats grups de poblacié. Aquestes politiques es
materialitzen en programes, projectes i mesures que, per saber si realment produeixen algun efecte sobre
les persones que hi participen, s’han d’avaluar. L’avaluacié de programes i projectes se centra en analisi
de la manera en qué s’han dut a terme les accions que els conformen o bé en valorar el grau de
compliment dels objectius, o bé en el calcul de la relacio entre els costs i els resultats. No obstant aixo, un
dels objectius principals que es persegueix amb l'avaluaci6 és coneixer si les accions dutes a terme han
tingut algun efecte net sobre alguns indicadors relacionats amb les persones participants que permeti
determinar si els canvis observats es deuen a la intervencié dels programes i no a altres factors. Es tracta
del que s'anomena avaluacié d'impacte, i en el document que es presenta a continuacio, es fa una
primera aproximacié a 'avaluacié de limpacte de les convocatories 2020 i 2021 del programa
REACTIVA sobre la insercié laboral de les persones que hi varen participar.

1. EL PROGRAMA REACTIVA

SOIB Reactiva és un programa de foment de l'ocupacié que financa la contractacié temporal, a través
dentitats locals, de persones aturades i amb dificultats d'insercié en el mercat laboral. Les convocatories
dutes a terme durant els anys 2020 i 2021, en el context de la crisi causada per la COVID-19, varen
financar els costs salarials totals derivats de la contractacié de persones en situacié d'atur de col-lectius
amb dificultats d'inserci¢ i es varen concretar en tres linies d’actuacio:

Linia 1. Dirigida a joves desocupats menors de 30 anys

Linia 2. Dirigida a desocupats de 30 anys i més aturats de llarga durada

Linia 3. Dirigida a la resta de desocupats de 30 anys o més, que no compleixin la condicié d'aturat
de llarga durada

Aquestes convocatories perseguien, d'una banda, evitar que les persones sense feina per rad de la
COVID-19 patissin el deteriorament de les seves habilitats laborals per falta d’Us. Concretament, la
convocatoria de 2020 va facilitar la participacié de les persones afectades pels ERTO i varen flexibilitzar
els criteris de participacié per a aquests casos. D'altra banda, les dues convocatories perseguien que els
col-lectius d'aturats de llarga durada i de joves entressin en una dinamica de professionalitzacio i
d’adquisicié d’experiéncia a través d’activitats d'utilitat publica o interés social.

Les contractacions que es varen dur a terme havien de donar resposta a obres i/o serveis d'interés
general des de la perspectiva de les entitats locals i atesa la diversitat competencial dels
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ajuntaments i els consells insulars, varen permetre la incorporacié de persones desocupades amb
trajectories professionals molt diverses. Aixi, es varen establir diferents ambits d’actuacioé preferent:

Ambits preferents d'actuacié del Programa SOIB Reactiva

Serveis socials a domicili

Serveis personals i a la collectivitat

Tercera edat i persones amb discapacitat

Noves tecnologies de la informacié i la documentacié

Joves amb dificultats especials d'inserci

Serveis de prestacions personals sociosanitaries de la Llei de dependéncia

Serveis
relacionats amb
la vida diaria

Gestié de residus, mitjancant la recollida i el tractament

Gestié i tractament d’aigles

Zones naturals (conservacio d'espais forestals, millora de parcs i jardins,
Medi ambient platges, rius, deveses i camins rurals)

Prevencié d'incendis, mitjancant la vigilancia i la recuperacié de zones

afectades

Desenvolupament d’energies alternatives

Oci i cultura
Turisme
Promocié de la Cultura local, creacié d’activitats culturals mitjancant dinamitzadors socials
cultura Esports
Sector audiovisual, mitjancant la promocié d’emissores de radio locals i
televisions locals

La convocatoria de 2020 SOIB Reactiva va tenir un pressupost de més de vint-i-dos milions d’euros per
dur a terme contractacions de 4 mesos de durada, que varen permetre la creacié de 2.617 llocs de feina.
Aquestes contractacions es varen organitzar en dos periodes: un a finals de desembre de 2020 i el segon
al voltant del mes d’abril de 2021.

L’any 2021 la convocatoria va tenir un pressupost d’'uns vuit milions d’euros per a dur a terme
contractacions de 6 mesos de durada, que varen conduir a la creacié de 855 llocs de feina. Aquestes
contractacions es varen dur a terme entre novembre de 2021 i febrer de 2022.
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2. REQUISITS I CRITERIS DE LES PERSONES PARTICIPANTS

Cada una de les linies de cada convocatoria tenia uns requisits i unes criteris per a la prioritzacié de la
contractacié diferents.

CONVOCATORIA 2020

Requisits

Linia 1. Dirigida a joves desocupats menors de 30 anys

- Persones inscrites al Sistema Nacional de Garantia Juvenil

- Persones inscrites com a desocupades un minim de 2 mesos al SOIB abans de la data de
presentacio telematica de ['oferta d'ocupacié per part de l'entitat beneficiaria o amb una durada
d'inscripcié inferior en el cas de persones provinents d'un expedient de regulacié temporal
d'ocupacié (ERTO).

Linia 2.Dirigida a desocupats 30 anys o més, aturats de llarga durada

- Persones inscrites com a desocupats en el SOIB al menys dotze dels divuit mesos anteriors
comptadors des de la data de presentacio telematica de |'oferta d'ocupacié per part de l'entitat
beneficiaria.

Linia 3. Dirigida a la resta de desocupats de 30 anys o més, que no complien la condicié d'aturat de
llarga durada:

- Persones inscrites un minim de 3 mesos com a desocupades al SOIB abans de la data de
presentacio telematica de ['oferta d'ocupacio per part de l'entitat beneficiaria 0 amb una durada
d'inscripcié inferior en el cas de persones provinents d'un expedient de regulacié temporal
d'ocupacié (ERTO).

Criteris de prioritzaci6

Linia 1. Dirigida a joves desocupats menors de 30 anys:
- Persones provinents de sectors especialment afectats per la crisi econdmica causada per la
COVID-19.

- Joves amb majors déficits de formacié tenint en compte les caracteristiques del lloc de feina.
Linia 2. Dirigida a desocupats de 30 anys o més, aturats de llarga durada. Es prioritzaren per ordre de
preferencia:

- Ir. Els majors de 45 anys

- 2n. Les persones entre 30 i 45 anys

Linia 3. Dirigida a la resta de desocupats de 30 anys o més, que no compleixin la condicié d'aturat
de llarga durada:
- Persones que provinents de sectors especialment afectats per la crisi economica causada per la
COVID-19

CONVOCATORIA 2021

Requisits
Persones desocupades inscrites en el SOIB com a demandants d'ocupacié que compleixin els requisits
seguents:
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Linia 1. Dirigida a joves desocupats majors de 16 i menors de 30 anys:
- Persones inscrites com a desocupades en el SOIB i al Sisterna Nacional de Garantia Juvenil
(SNGJ)
Linia 2. Dirigida a persones desocupades de 30 anys o més, en situacié de desocupacié de llarga durada:
- Persones inscrites com a desocupades en el SOIB 360 dies o0 més en els darrers 540 dies
comptadors des de la data que l'oferta d'ocupacié s'ha posat en difusio a la pagina web del SOIB.
Linia 3. Dirigida a la resta de persones desocupades de 30 anys o més, que no estiguin en situacié d'atur
de llarga durada:
- Persones inscrites com a desocupades en el SOIB abans del dia en qué l'oferta s'ha posat en
difusio a la pagina web del SOIB.

Criteris de prioritzaci6

Linia 2, dirigida a persones desocupades de 30 anys o més, en situacié de desocupacié de llarga durada.
Es prioritzaren per ordre de preferencia:

- 1Ir. Els majors de 45 anys

- 2n. Les persones entre 30 i 45 anys

Criteris generals de prioritzacié comuns a les tres linies a les convocatories 2020 i 2021
Les persones amb la condicié de victima de violéncia masclista

Les persones que tinguin menors a carrec o familiars dependents.

Les persones desocupades que estiguin realitzant un ltinerari Personalitzat d'Insercié prestat pel
SOIB o per les seves entitats collaboradores en ltineraris Integrals d'Inserci6, que hagi iniciat al
menys 1 mes abans de la data de presentacié telematica de |'oferta d'ocupacié per part de 'entitat
beneficiaria i que siguin proposades pel servei d'Orientacié (aquest darrer criteri només a la
convocatoria de 2020).

Les persones que no cobrin prestacié o subsidi d'atur, excepte les beneficiaries de la Renda Activa
d'Insercié, SED, Renda minima d'inserci6, Renda social garantida o l'ingrés minim vital.

Les persones residents al municipi de 'entitat local beneficiaria de la subvencié.

Les persones que no hagin participat en el programa SOIB Visibles en els tres darrers anys
(Convocatoria 2020) i les persones que no hagin participat en el programa SOIB Reactiva 2020
(convocatoria 2021)

Les persones que varen ocupar els llocs de feina generats pel programa i amb les quals s’ha treballat per
valorar limpacte de la mesura, estan emmarcades en les tres linies prioritaries marcades per les
convocatories. La convocatoria de 2020 es va desenvolupar als pocs mesos de linici de la crisi de la
COVID-19, i es va prioritzar la linia 3, per dur a terme la contractacio de persones que provenien de
sectors especialment afectats per la crisi econdmica causada per la COVID-19. Aixi, practicament el

60 % de les contractacions d'aquesta convocatoria es varen emmarcar dins aquesta linia 3. La
convocatoria 2021 va tenir un major equilibri en relacié a la distribucié dels llocs de feina entre les 3
linies, si bé la linia 1, dirigida a persones menors de 30 anys practicament va concentrar el 40 % de les
contractacions.
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Grdfic 1. Persones que han participat en REACTIVA per linies
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3. PERFIL DE LES PERSONES QUE HAN PARTICIPAT EN REACTIVA

Les persones que varen participar en les dues convocatories de REACTIVA tenien una mitjana d'edat
d’aproximadament 39 anys i presentaven una distribucié equilibrada d’homes i dones, si bé a la
convocatoria de 2020 va haver una minima superioritat ’'homes (53,9 % homes vs. 47,1 % dones), tot i
que la taxa d’atur femenina el 2020 va ser superior a la masculina (17,5 % vs. 15 %, OTIB a partir de
dades EPA).

Taula 1: Perfil per sexe i edat de les persones que han participat en REACTIVA 2020 i 2021
REACTIVA 2020 REACTIVA 2021

Sexe Dona 47 1% 50,3%
Home 52, 9% 497%
Edat Mitjana 3938 39
Font: SOIB

La distribuci6 territorial de les persones que varen participar en les dues convocatories del programa
respon en gran mesura la distribucié de la poblacio a les illes, si bé, especialment a la convocatoria 2020
hi va haver una certa sobre representacio de la persones contractades de lilla d’Eivissa, que va
concentrar un 19,8 % de les contractacions i un 13 % de la poblacié, i en sentit contrari un lleugera infra
representacié de les contractacions a la illa de Mallorca, amb un 78 % de la poblacié i un 71 % de les
contractacions.
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Taula 2: Perfil per illa de residéencia de les persones que han participat en REACTIVA 2020i2021i %
poblacio per illa anys 2020 i 2021

REACTIVA 2020 | POBLACIO 2020 | REACTIVA 2021 POBLACIO 2021

Mallorca 712% 779% 757% 778%
Menorca 84% 82% 95% 82%
Eivissa 198% 13,0% 13,7% 13,0%
Formentera 0,6% 1,0% 11% 1,0%
Font: SOIB

Les persones que varen participar en el programa a la convocatoria 2020 duien una mitjana de 298 dies
a l'atur, mentre que les de la convocatdria 2021 acumulaven més temps sense treballar, concretament,
383 dies. Aquesta diferéncia respon a la prioritzacié de les linies, atés el pes prioritari que tenia la linia 3 a
la convocatoria 2020, de persones especialment afectades per les consequéncies de la COVID-19 al
mercat de treball, perd no considerades aturades de llarga durada.

En relacié amb la nacionalitat de les persones contractades a les dues convocatories, més del 85 % eren
de nacionalitat espanyola, i menys del 10 % de nacionalitat d'un pais de fora de la UE.

Grafic 2. Perfil per nacionalitat' de les persones que han participat en REACTIVA 2020 i 2021
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Font: SOIB

Pel que fa al nivell d'estudis de les persones participants en les dues convocatories, aproximadament la
meitat tenien formacié secundaria, mentre que menys del 20 % educacié primaria. En relacié amb la
formacié més especialitzada, gairebé un 20 % presentava estudis de formacié professional i al voltant del
15 % universitaria o de tercer cicle.

! La nacionalitat UE 28 inclou les persones amb nacionalitat del Regne Unit tot i no pertanyer a la Unié Europea.
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Grdfic 2. Perfil per nivell d’estudis de les persones que han participat en REACTIVA 2020 i 2021
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4. RESULTATS D'INSERCIO DEL PROGRAMA REACTIVA

L'indicador principal per mesurar eficacia del programa a curt termini en termes de millora de
l'ocupabilitat és la probabilitat de sortir de 'atur cap a l'ocupacié. Per avaluar aquesta probabilitat hem de
tenir informacié sobre la situacioé laboral dels beneficiaris un cop acabada la seva participacié en el
programa. Si bé la insercio6 laboral té mdltiples indicadors, en aquesta ocasié s'aborda la insercié a partir
de la informacio6 sobre la seva contractacié o manca de contractacié un cop acabada la seva participacio
en el programa. Concretament, es partia amb la idea de valorar la situacié laboral dels participants en les
4 setmanes, als 6 mesos i als 12 mesos després d’haver finalitzat el programa. En el moment de
realitzacié d'aquest informe, encara hi ha participants de la convocatoria de 2021 que no han complit els
12 mesos des que va acabar la seva participacio en el projecte, i és per aquest rad que només es
presentaran els resultats a les 4 setmanes i als 6 mesos.

Aixi doncs, s’ha treballat amb les taxes d'insercié entesa com el percentatge de persones que presenten
un contracte de treball dintre de les 4 setmanes i dels 6 mesos d’enca que finalitza la participacié en el
programa’. En aquest sentit cal destacar que el 18,71 % dels participants de REACTIVA 2020, que varen
finalitzar la seva participacié en el programa, o bé el mes d’abril 2021 o al mes d’agost 2022,
presentaven un contracte de treball 4 setmanes després d'acabar la seva participacié en el projecte.
Aquesta taxa d'insercié és ostensiblement més baixa que la dels participants en REACTIVA 2021 a les 4
setmanes de la seva finalitzacié al projecte (35,25 %). No obstant aixo, la taxa d'inserci6 als 6 mesos, se
situa, tant a la convocatoria 2020 com a la 2021, al voltant del 60 %.

2 S'ha treballat amb els fitxer de contractes registrats als periodes de referéncia.
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Taula 3: Taxa d’insercio laboral de REACTIVA 2020 i 2021

Temps transcorregut des de la
finalitzacié de la participaci6 al

programa
REACTIVA 2020 18,7% 595%
REACTIVA 2021 353% 612%

Font: Elaboracié propia a partir de dades SOIB

Taula 4: Calendari de finalitzacié de la participacié en REACTIVA i moment de valoracié de resultats.

Temps transcorregut des de
la finalitzaci6 de la
participacio al programa

4 setmanes 6 mesos

REACTIVA 2020 Primer periode .
(Abril 2021) Maig 2021  Octubre 2021

REACTIVA 2020 Segon periode
(Agost 2021)
REACTIVA 2021 (Desembre 21) Juliol 2022 Desembre 2022

Setembre 2021 Febrer 2022

5. L'AVALUACIO DE L'IMPACTE DE REACTIVA

Si bé el calcul aillat de la taxa d'insercié dels participants estableix una correlacié entre la participacio en
el programa i la situacié laboral un temps després d’acabar i aporta informacié interessant i rellevant, no
permet avaluar l'abast de la mesura.

L'avaluacié d'un programa com aquest exigeix aillar I'efecte del programa sobre els participants d'altres
efectes que pugui haver-hi a través d’'un procediment que ens permeti valorar els efectes sobre la
ocupacié d’haver participat en el programa REACTIVA intentant respondre qué hauria passat amb les
persones participants si no hi haguessin participat.

Es per aixo que s’ha fet una analisi contrafactual que permet testar l'existéncia d'una relacié causal entre
la participacié en el programa i el guany en ocupabilitat posterior dels participants.
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Amb aquest objectiu s’ha construit un grup de control format per persones que no han participat en el
projecte amb caracteristiques sociodemografiques el més similars possibles a les persones que si que
varen participar-hi per intentar demostrar que els resultats de la insercié laboral dels individus del grup
de tractament (participants en el programa) sén millors que els no tractats en el programa (el grup
control).

La construccié del grup de control s’ha dut a terme a partir del fitxer de persones demandants d’ocupacié
del SOIB en el moment en que el grup de tractament va comencar la seva participacié en el programa. A
partir d'aquest grup de control brut, i mitjancant la técnica del lefecte mitja del tractament (Propensity
score matching PSM), s’ha seleccionat un grup de control amb caracteristiques sociodemografiques
similars a les del grup de tractament.

La técnica del Propensity score matching consisteix a assignar una puntuacié (score) per a cada individu
(matching) com més o menys propens sigui a formar part del grup de participants (propensity), de
manera que els individus que formen part del grup de control siguin el més similars possibles al grup de
participants, com si tots s’haguessin triat de forma aleatoria de la mateixa poblacio. Es a dir, el que fa és
calcular la probabilitat de cada individu de formar part del grup de participants en funcié de les seves
caracteristiques.

Un cop construit el grup de control, es mesuren les diferéncies en termes de taxa d'insercié entre el grup
de participants i el de control. Després del procediment aplicat’, es pot estimar que les diferéncies
observades entre els dos grups responen a la participacié en el projecte, i no a qualsevol efecte relacionat
amb caracteristiques socioecondomiques.

Recordem que la variable d’analisi és l'existéncia d'un contracte laboral a les 4 setmanes i als 6 mesos
d’haver acabat la participacio en el programa. En aquest sentit, és necessari especificar que la data de
referéncia a partir de la qual es calculen les 4 setmanes i els 6 mesos de les persones del grup de
control, per avaluar si tenien 0 no un contracte, atés que no han participat en cap programa, ha de ser
necessariament estimada, i s’ha assignat a partir de la d'alta al programa de la majoria de participants.

Taula 4: Dates d'alta i de baixa assignades als grups de control per valorar la insercié laboral

Data d’alta Data de baixa
assignada al grup | assignada al grup
de control de control
REACTIVA 2020 30/12/2020 29/04/2021

REACTIVA 2021 01/12/2021 31/05/2022

Els resultats de 'analisi d'avaluacié son els segients: en primer lloc, destaca que totes les diferéncies
entre el grup de participants i el grup de control, sén sempre positives, és a dir, que la participacié en el
programa REACTIVA, en qualsevol de les dues edicions que s’han tingut en consideracid, afavoreix
l'existéncia d'un contracte laboral tant 4 setmanes després, com mig any després.

* Vegeu Annex metodologic

Carrer del Gremi d’Hortolans, 11, 1a planta

07009 Palma

Tel. 97117 79 00 Fax 97178 49 42

www.soib.es °


http://www.soib.es/

a
L i soib

O MODEL ECONOMIC, .,
T TURISME | TREBALL formaCIO

B . .,
- I OCcupacio

En segon lloc, el procediment estadistic al que s’han sotmes les taxes d'insercié del grup de participant i
de control, revela que les diferéncies observades sén estadisticament significatives, és a dir, que les
diferéncies observades no son atribuibles a l'error estadistic o a 'atzar.

Finalment, 'efecte de la participacié en el programa REACTIVA sobre lexisténcia d’'un contracte és més
destacable als 6 mesos que a les 4 setmanes. Aixi, la taxa d'inserci6 de les persones participants és uns
30 punts percentuals superior que la del grup de control mig any després d’haver acabat a qualsevol de
les dues convocatories, mentre que a les 4 setmanes aquesta diferéncia és inferior. En aquest sentit, cal
apuntar que l'efecte a les 4 setmanes, de la participacié en REACTIVA 2021 (+25,11 punts percentuals) és
més intens que en REACTIVA 2020 (+12,1 punts percentuals).

Taula 5: Estimacié de les variacions en les taxes d'insercié atribuides al programa REACTIVA

Temps transcorregut des de
finalitzacié de la participacio

al programa

4 setmanes 6 mesos

REACTIVA 2020 +121p.p™* 1+28/11pp***

REACTIVA 2021 1251pp™*  +3169pp***

Font: Elaboracié propia a partir de dades SOIB
*** Diferencia estadisticament significativa amb un nivell de confianca del 99%

6. CONCLUSIONS

Els resultats del procediment aplicat per mesurar limpacte del programa REACTIVA sobre la insercio
laboral de les persones que hi varen participar en les convocatories de 2020 i 2021, s6n realment
positius. Aixi, tot i estar pendents de valorar la insercié laboral en termes de contractacié un any després
de la finalitzacié de la participacié en el programa, els resultats a les 4 setmanes i als 6 mesos ens
permeten afirmar que els efectes del programa sobre la inserci6 laboral sén positiu i significatius.

Els resultats presentats animem a continuar valorant els impactes del programa més enlla de l'existencia
o no d'un contracte, afegint elements a 'analisi com el perfil de les persones participants, l'analisi per
linies d’actuacié o la qualitat del lloc de feina obtinguts amb posterioritat a la participacié en el programa.
Paral-lelament, la coexisténcia de les convocatories 2020 i 2021 amb la situacié d’excepcionalitat
associada a la COVID-19, dificulten la comparacié amb els impactes d’altres mesures anteriors i
posteriors dirigides al foment de l'ocupacié, perd en cap cas invaliden el gran impacte positiu que recull
aquest informe que posa de manifest 'adequacié del programa als objectius que es plantejaven amb la
seva posada en marxa en els moments més dificils de la crisi viscuda a partir de marc de 2020.

Addicionalment, cal valorar que els resultats en termes d'impacte milloren els obtinguts a l'avaluacié de
la convocatoria VISIBLES 2015°, adrecada a majors de 30 anys, en situaci6 d’atur de llarga durada, amb
baixos nivells de qualificacié professionals. Si bé cal tenir en compte que només la linia 2 de REACTIVA

4 Veure Focus Economic N. 7.: Avaluacié de les politiques actives d'ocupacio (I): El programa VISIBLES. Agost 2018.
https://soib.es/wp-content/uploads/2018/09/F ocus-7-Avaluaci%C3%B3-Visibles1pdf
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2020-2021 coincideix amb el col-lectiu objecte dintervencié a VISIBLES 2015°, i que les convocatories
presenten algunes diferéncies, l'aplicacié de la mateixa metodologia per a l'avaluacié de les dues
convocatories ens permet observar les diferéncies en termes de contractacio entre el grup de
participants i els grup de control. Aixi doncs, és destacable que tant les taxes d'insercié com l'estimacid
de les variacions atribuibles del programa REACTIVA als 6 mesos superen amb escreix a les obtingudes
als 6 i als 12 mesos pel programa VISIBLES a la convocatoria 2015.

Taula 6: Taxa d’insercié laboral i estimacié de les variacions en les taxes d’insercié atribuides al
programa VISIBLES 2015

6 MESOS 12 MESOS

Estimacio de les

variacions en les Estimacio de les
Taxa inserci6 del taxes d'inserci6

Taxa insercio del e
variacions en les taxes
grup de

grup de participants| atribuides al " d’inserci6 atribuides al
programa participants programa VISIBLES 2015
VISIBLES 2015
VISIBLES 2015 29,9% 10,1 p.p 55,13% 5,226 pp

Font: Focus Econdmic N. 7. : Avaluacié de les politiques actives d'ocupacié
*** Diferencia estadisticament significativa amb un nivell de confianca del 99 %

5 El programa Visibles tenia com a objectiu fomentar la contractacié temporal de persones en situacié d'atur de llarga durada en
el marc de la collaboracié amb entitats locals.
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ANNEX METODOLOGIC

A 'hora d’avaluar politiques publiques, és habitual emprar métodes de matching, que permeten comparar
els resultats del grup d'estudi amb els d'un grup de control. Un dels métodes és el de puntuacié de
propensi6 coincident (PSM, propensity score matching). Estableixen un model teoric en funcioé de les
caracteristiques observables de les persones que han rebut el tractament o el programa. Aquest model
permet estimar la probabilitat de rebre el programa per a cada individu i escollir el grup de control més
semblant. Una altra opci6 és la de vei més proper (NNM, nearest-neighbor matching). En aquest cas es
calcula una distancia entre tots els individus basada en les caracteristiques observables i s’escull un grup
de control (que es marcara com t=0) considerant les menors distancies amb els individus del grup
d'estudi (t=1). Tot i que en aquest treball Unicament es presenten els resultats d'aquesta darrera opcid,
també s’han considerat les altres metodologies, i s’han obtingut resultats semblants.

ELNNM tracta d’estimar ATET (average treatment effect on the treated), és a dir, l'efecte mitja del
tractament sobre els participants:

01 =E(y; —yolt=1)

Ony, és el resultat potencial de qui ha rebut el tractament o programa i y, el resultat potencial de qui no
ha rebut el tractament. En el cas de l'estudi que s’ha dut a terme Unicament y, és observable directament,
aixo és, la taxa d'insercié laboral dels beneficiaris del programa REACTIVA. Per a cadascun dels 2149
individus per la convocatdria 2020 i 905 a REACTIVA 2021 (de dos participants no es va poder obtenir
la informacid del perfil que permet fer el matching), el NNM empra un altre individu similar que no ha
participat en el programa i en preveu el resultat potencial, ja que no és observable. Aixi per a cada
individu i s’ha considerat el conjunt de variables:

Xi = {210, X2, X31, X410, X5, X1 X7}
on
X, es correspon al sexe
%, edat (i edat al quadrat)
x; nombre de dies en situacié d’atur
x, illa de residéncia
xs nacionalitat (espanyol, estranger UE, o estranger fora de la UE)
X idiomes

X, presenta alguna discapacitat

Aixi, tenint en compte que en total es disposa de 212.735 observacions per al programa Reactiva 2020 i
de 89.739 per al de 2021, la matriu X t& mida 212.735 x 7 i 89.739 x 7 respectivament.

La distancia entre dos individus Xii Xjvindra parametritzada pel modul del vector:
T 1/2
1%: — Xl = {(Xi = X;) STH(X: - Xj)}

en qué S és la matriu simétrica i semidefinida positiva corresponent a la métrica escollida. Per a aquest
treball, s’ha considerat la matriu d’escala de Mahalanobis (1n és un vector d'uns i Xés el vector amb les
mitjanes aritmeétiques de cada variable):
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S = (X _XTln)T(X _XTln)
n—1

Per a cada observacio i del grup d'estudi es tindra la Q(i), que és la observacid6 més propera fora dels
participants del programa REACTIVA. En el cas d'estudi, el resultat potencial es mesura en forma de
contractacié. Per tant, el metode NNM preveu el resultat potencial per a cada observacio:

~" { 1 si ha registrat contracte
t 7 |0 si no ha registrat contracte

L'estimacié de l'efecte mitja del tractament sobre els participants sera:

5. = Zfﬂ(f’li - f’oa(i))
1= P

On P és el nombre de participants en cada programa.

Els efectes mitjans de cada convocatoria REACTIVA respecte del grup de control es poden veure a la
taula seguent:

Coef. (p.p.) | Std.Err. z P>|z| Interval de confianca al 95 %
12,1 0,995 12,2 <0,001 10,2 14,1

281 1,387 20,3 <0,001 25,4 30,8

251 1,80 13,9 <0,001 21,6 28,6

31,69 2,09 15,1 <0,001 27,6 35,8
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El resultat d’aquest procediment és l'existéncia d’'un grup de tractament i un grup de control amb perfils
molt similars.

REACTIVA 2020 REACTIVA 2021

Grup de Grup de Grup de Grup de

tractament | Control tractament Control
Home 471 % 471 % 52,69 % 52,69 %
Dona 529 % 529 % 4731 % 47,31 %
Edat 39,85 39,78 35,12 35,24
Dies atur 298,20 294,63 383,68 374,36
Mallorca 453 % 453 % 46,51 % 46,63 %
Menorca 8,4 % 84 % 5,49 % 5,49 %
Eivissa 19,8 % 19,7 % 17,94 % 17,83 %
Formentera 0,6 % 0,6 % 0,23 % 0,23 %
Palma 259 % 26,0 % 2983 % 29,83 %
Nacionalitat espanyola 86,4 % 86,4 % 88,34 % 88,34 %
Nacionalitat UE-28 (sense Espanya) | 4,3 % 43 % 3,66 % 3,66 %
Nacionalitat fora UE-28 9,3 % 9,3 % 8,00 % 8,00 %
Sense estudis 0,0 % 0,0 % 0,00 % 0,00 %
Estudis ed. primaria 18,3 % 18,3 % 14,74 % 14,74 %
Estudis ed. secundaria 1a etapa 38,6 % 38,7 % 4126 % 4126 %
Estudis ed. secundaria 2a etapa 10,3 % 10,3 % 857 % 857 %
Estudis grau mitja FP 7,3 % 7,3 % 571 % 571%
Estudis grau superior FP 95 % 95 % 10,40 % 10,40 %
Estudis ed. universitaria 129 % 129 % 15,20 % 15,20 %
Estudis ed. 3r cicle 26 % 26 % 3,77 % 377 %
Estudis analfabet 0,4 % 0,4 % 0,34 % 0,34 %
Estudis altres 0,0% 0,0 % 0,00 % 0,00 %
|dioma espanyol 68,6 % 68,8 % 68,57 % 68,91 %
Idioma catala 68,1 % 68,1 % 73,03 % 7291 %
|dioma angles 64,2 % 64,2 % 65,03 % 65,26 %
Idioma alemany 13,2 % 132 % 10,97 % 10,97 %
Idioma frances 125 % 125 % 9,60 % 9,60 %
Discapacitat Sl 46 % 46 % 526 % 5,26 %
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