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Resum:

La Garantia Juvenil és una iniciativa europea que vol facilitar la incorporacio
del jovent en el mercat laboral. Estableix que a Espanya les persones en edat
laboral menors de 30 anys puguin rebre una oferta de treball, d’educacié o
formacié després d’haver finalitzat els estudis o després d’haver quedat
aturats

L'objectiu del document és mostrar I'evolucié del sistema de Garantia
Juvenil a les Illes Balears i els trets distintius del jovent a qui va adrecada.
Posteriorment, s’expliquen les caracteristiques funcionals de la Garantia
Juvenil aixi com els processos d’inscripcié i incorporacié del jovent com a
beneficiaris. La part central del document fa una analisi de les principals
politiques actives d'ocupacié oferides a joves beneficiaris de la Garantia
Juvenil de Balears aixi com els resultats clau aconseguits per I’Administracio.
Finalment, a les conclusions, hi ha una reflexi6 sobre |"impacte que ha
suposat la Garantia Juvenil en els joves de Balears i les oportunitats de
millora del sistema.

Paraules clau: Garantia juvenil, ocupacid, formacio, Illes Balears, SOIB
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1. Introduccié

L'any 2013 el Consell d’Europa va aprovar la recomanacié d’establir una
Garantia Juvenil seguint la proposta de la Comissio Europea i com a resposta
politica als nivells, sense precedents, d'atur juvenil arreu d’Europa (19%) i
que, en el cas d’Espanya, encara eren més significatius (42%).

La Garantia Juvenil és un compromis dels estats membres per assegurar que
tots els joves en edat laboral, fins als 29 anys a Espanya, rebin una bona
oferta d’aprenentatge, formacié, educacié continua o ocupacié que s'adapti
a les seves habilitats i experiéncia, abans que hagin transcorregut quatre
mesos des que son a |'atur o han deixat el sistema educatiu. Es tracta d'una
de les politiques de mercat laboral més innovadores dels darrers anys
(Escudero i Mourelo, 2015) i ha rebut suport i reconeixement arreu del
continent dels agents socials i economics més rellevants.

Espanya és un dels principals paisos beneficiaris del mecanisme de
financament de la Garantia Juvenil, on es preveu fins a un maxim de 4.030
milions d’euros en el periode de programaci6 de fons europeus 2014-2020
més les aportacions que facin les administracions espanyoles. En aquest
context, I'any 2013 es va aprovar el Pla Nacional d'Implantaci6 de la Garantia
Juvenil a Espanya com a marc estratégic per desenvolupar les accions
adrecades al jovent en materia de formacio, ocupacié i educacié i que sén
susceptibles de ser financades pel Programa Operatiu d'Ocupaci6 Juvenil
2014-2020 del Fons Social Europeu. Aquest document vol fer de memoria
descriptiva dels resultats aconseguits a la meitat del Programa Operatiu
d’Ocupacio Juvenil pel qual es financen les actuacions relacionades amb la
Garantia Juvenil.

Actualment, les Illes Balears és una de les comunitats autonomes amb major
grau de desenvolupament del sistema de Garantia Juvenil (OIT, 2017)
gracies a I'impuls decidit del Servei d'Ocupaci6 de les Illes Balears a través
del programa SOIB JOVE, que és el que vertebra les politiques actives
d'ocupacié per als joves. La feina que s’'ha fet els darrers anys és
consequéncia de l'analisi detallat del jovent, la qual cosa ha permes
segmentar el col-lectiu en grups diferenciats i dissenyar actuacions que
s'ajusten als diferents perfils i, aixi, incrementar I'ocupabilitat.
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2. Els joves i la Garantia Juvenil a Balears

La poblacié de les Illes Balears s’ha incrementat un 31,5 % al llarg del segle
XXI, passant de 848.630 habitants, I'any 2000, a 1.115.630, I'any 2017. En
canvi, els joves de 16 i 29 anys han disminuit un 6,7 % en el mateix periode,
passant de 194.671 a 182.659 efectius, I'any 2017. Aquesta evolucié
demografica del jovent balear, paral-lela a la succeida a la resta d’Europa
com a consequencia del procés d’envelliment poblacional, ha fet que el
col-lectiu hagi perdut importancia relativa sobre el conjunt de la poblaci6
(Alomar, Martorell i Ribas, 2018).

Grafic 1: Evolucié del pes relatiu dels joves entre 16 i 30 anys respecte del
conjunt de la poblacié balear
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Grafic 2: Evolucid de la taxa d’activitat juvenil (16 a 29 anys) a la UE, Espanya i
Balears
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Font: OTIB, a partir de les dades de I'EPA (INE) i Eurostat.

Pel que fa la taxa d’activitat, entesa com el percentatge de joves que tenen
feina o la cerquen sobre la poblacié que podria fer feina, les Illes Balears
sempre han estat un territori molt dinamic. Tanmateix, mostren una
evolucioé descendent i sostinguda que fa que I'any 2017 només estigui tres
punts per sobre de la mitjana Europea (56,7 %).

Grafic 3: Evolucié de la taxa d’ocupacio juvenil (16 a 29 anys) a la UE, Espanya i
Balears
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Font: OTIB, a partir de les dades de I'EPA (INE) i Eurostat.
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La taxa d’'ocupaci6 juvenil, entesa com el percentatge de joves ocupats
respecte del total de joves en edat de treballar, a les Balears comenca a
recuperar-se els darrers anys (46 %), perd0 encara esta tres punts
percentuals per davall de la mitjana europea (49,2 %). Val a dir que abans de
la crisi economica, les Balears presentaven uns registres clarament
superiors.

Grafic 4: Evolucié de la taxa d'atur juvenil (16 a 29 anys) a les Balears, Espanya i
la UE
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Font: OTIB, a partir de les dades de I'EPA (INE) i Eurostat.

L'atur ha estat sempre una caracteristica distintiva dels joves de Balears
(OTIB, 2013), en tots els segments d’edat, pero especialment entre els més
joves, la qual cosa es va agreujar significativament arran de la crisis
economica global iniciada I'any 2008. L'atur juvenil a les Balears ha millorat
els darrers anys, perd amb una taxa d’atur juvenil del 22,3 % encara és lluny
dels valors previs a la crisi i molt per sobre de la mitjana europea (9,5 %).

Anant al detall dels joves aturats, s'observen matisos importants que
afecten el disseny de programes i serveis vinculats amb la Garantia Juvenil a
les Balears. Aixi, el perfil dels menors de 30 anys inscrits en el SOIB com a
demandants d’ocupacié durant el mes de maig del 2018 era majoritariament
dones (53,6 %), entre 25 i 29 anys (44,7 %) malgrat que els menors de 20
anys emergeixen (21,1 %), els estrangers ja sén part significativa del
collectiu de joves aturats (17,8 %). Una dada rellevant té a veure amb el
nivell d'estudis, que presenta una significativa polaritzacié entre joves sense
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estudis o amb una titulaci6 maxima d’ESO (73.1 %) i els joves amb estudis
superiors (10,5 %). Pel que fa al territori, el gruix de joves aturats es troba
inscrit en una oficina de Mallorca (83,5 %), seguit de les Pitilises (9,5 %) i de
Menorca (7,0 %). Les ocupacions més sollicitades son feines de poca
qualificacié6 com venedors en botigues o magatzems (18,4 %) i cambrers
(13,9 %). Finalment, cal comentar que I'atur de llarga durada en la joventut
de Balears no té una incidencia significativa (6,5 %), pero l|'elevada
frequencia d’inscripcions en el SOIB és un indicador indirecte de precarietat
i inestabilitat que pateixen els joves en relacié amb el mercat de treball.

El nivell de qualificacié dels joves, I'abandonament escolar primerenc, els
joves que no estudien i no treballen també sén elements critics del col-lectiu
(Amer, 2011) i afecten significativament les politiques de formacié i ocupacioé
vinculades a la Garantia Juvenil.

Grafic 5. Evolucid de la taxa d’abandonament escolar primerenc

45%

20% e SN y a——

35% \/ \

30% — —— \v/\
20%

\
15%

10%

5%

0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

===|LLESBALEARS ====ESPANYA UE

Font: OTIB, a partir de les dades de I'EPA (INE) i Eurostat.

L'any 2017, I'abandonament escolar a les Illes Balears arriba al minim
historic (26,5 %) perd encara esta molt per damunt de la mitjana espanyola
(18,3 %), europea (10,6 %) i de I'objectiu general que marca I'Estrategia EU
2020 (15 %).
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Grafic 6. Evolucid de la taxa de joves que no estudien, no treballen i no es formen
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La taxa de joves que no estudien, no treballen i tampoc es formen ha baixat
els darrers anys a les Balears fins al minim de la série (15,9 %) I’any 2017. No
obstant aix0, encara esta 5 punts percentuals per damunt de la mitjana
europea (10,9 %).

En definitiva, el col-lectiu de joves beneficiaris de la Garantia Juvenil a les Illes
Balears té una diversitat de perfils que obliguen a donar una resposta
diversa i, per tant, a dissenyar politiques d’ocupaci6 i formacio integrals que
donin resposta adequada als principals problemes que pateixen en relacio
amb el mercat laboral, com |'atur, la manca de qualificacié i, alhora, la
sobrequalificaci6, deficits d’'experiencia laboral, abandonament prematur
del sistema educatiu i, en alguns casos, la necessitat de sentir que és
possible enfocar un projecte vital amb més garanties.

3. Les politiques d’ocupacié a les Illes Balears vinculades amb la
Garantia Juvenil

El Pla d’Ocupacié de Qualitat 2017-2020 (POQUIB) i, recentment, el Pla
Integral de Formacié Professional 2018-2021 (PIFP) agrupen de manera
conjunta tots els serveis, programes i accions adrecats al jovent en materia
d’orientacid, intermediacié laboral, formacié professional, educacié
continua, ocupacié i emprenedoria. Ambdds sén plans aprovats pel Govern
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de les Illes Balears amb el consens dels agents socials. De manera global,
s’aixopluguen sota un programa general anomenat SOIB JOVE.

Taula 1: Linia d'actuacié SOIB JOVE i grans blocs de mesures del POQUIB per a la

promocio de la Garantia Juvenil
POQIB 2017 -2020
501B JOVE: INTEGRACIO DE TOTES LES POLITIQUES] i
D'OCUPACIO | FORMACIO JUVENIL
T T T T T 1
Inscripcié al Anal|5|-|' Orientacid i Formaci6 i I:\dquls.l\scnf Emprenedoria AR
SNG) segmentacio del Intermediacié Qualificaci d'experiéncia . . transversalsi
col-lectiu laboral juvenil institucionals

Font: SOIB

Per altra banda, el PIFP engloba de manera innovadora totes les actuacions
en materia de formacié professional, tant les que provenen del subsistema
educatiu reglat com les del subsistema de formacié professional per a
I'ocupacid, la qual cosa ha suposat un exercici de cooperacid institucional
entre el SOIB i la Conselleria d’Educaci6 i Universitat. Moltes de les mesures
que deriven del PIFP complementen el cataleg de serveis i programes de la
Garantia Juvenil a les Illes Balears.

Taula 2: Objectius i linies d'actuacié del Pla Integrat de Formacié Professional
2018-2021
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4. La inscripci6 en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Per participar en programes i serveis de Garantia Juvenil, cal que els joves
qgue compleixen els requisits d’elegibilitat de Balears estiguin inscrits
previament en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil (MEYSS, 2013), que és
la plataforma oficial d’informacié i seguiment sobre la implementacié a
I'Estat i a les comunitats autdonomes de la Garantia Juvenil i, com a tal, la
llista Unica de demanda de les persones interessades en les accions
executades en el context de la Garantia Juvenil.

La Llei 18/2014, de 15 d'octubre, que aprova mesures urgents per al
creixement, la competitivitat i |'eficiéencia, regula les caracteristiques del
fitxer i el sistema de registre, pero la complexitat i els requisits d’elegibilitat
del jovent va afectar-ne el desenvolupament en els primers anys de la
mesura, amb taxes d’inscripcié baixes fins que la publicacio del Reial decret
llei 6/2016 de mesures urgents per a l'impuls del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil ha simplificat els processos d’inscripcié i ha permes que els
joves demandants inscrits en els serveis d’ocupaci6 també quedassin
inscrits en el Sistema Nacional, esmentat, per ser possibles beneficiaris de
mesures vinculades a la Garantia Juvenil. Actualment, els requisits son:

e Ser espanyol o ciutada de la UE o dels estats que participen de
I’Acord sobre I'Espai Economic Europeu. També s’admeten ciutadans
extracomunitaris titulars d’'una autoritzacié per residir en territori
espanyol que habiliti per treballar-hi.

e Estar empadronat en qualsevol localitat del territori espanyol.

e Tenir més de 16 anys i menys de 30.

¢ No haver treballat ni haver rebut accions educatives en el dia natural
anterior a la data de presentar la sol-licitud.

e Presentar una declaracié expressa de tenir interés a participar
activament de les actuacions que es desenvolupin en el marc de la
Garantia Juvenil. La demanda d’ocupaci6 emesa pel SOIB es
considera una prova fefaent.

10
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Grafic 7: Evolucié de la inscripcié de la Garantia Juvenil a Balears
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Des de I'any 2015 a 2018 les inscripcions en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil a les illes han passat de només 570 fins a 23.589 joves de Balears
susceptibles de ser-ne beneficiaris.

Les causes del creixement en el nombre de potencials beneficiaris son: la
flexibilitzaci6 normativa dels requisits d’inscripcié, les campanyes
successives d’informacio i divulgacié que ha fet el SOIB a les oficines i a les
xarxes socials des de finals de 2015 i, finalment, la posada en marxa de
serveis i programes que donen resposta adequada a les necessitats del
jovent balear com el Sistema d’'Orientacié Juvenil, el programa Joves
Qualificats -d'adquisicié d’experiéncia laboral per a joves titulats-, el
programa de prevencié de I'abandonament i retorn al sistema educatiu
anomenat «Beques d’exit» o els programes de formacid i ocupacié amb
administracions locals, per citar algunes de les mesures executades.

Finalment, cal destacar la convergéncia entre homes i dones pel que fa a la
inscripcié a la Garantia Juvenil, atés que I'any 2014 la majoria eren homes
(61,4 %) i, actualment, no hi ha diferéncies significatives entre homes (50,2
%) i dones (49,8%).

11
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Grafic 8: Convergeéncia per sexe de la inscripcié de la Garantia juvenil a Balears
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6. Programes i serveis de garantia juvenil a les Illes Balears

Les politiques actives d’ocupacio son |'eina de qué disposa el Govern de les
Illes Balears per gestionar de manera efectiva la competéncia en matéria
d’ocupacié, formacié per a I'ocupacié i foment de I'ocupacié (Caparrés,
2018). En el cas de les persones joves venen en bona part cofinancades pels
fons europeus de la Garantia Juvenil i el principal organ administratiu
autonomic responsable és el SOIB. Val a dir que les diferents politiques
formen part del POQIB 2017-2020 i, per tant, compten amb el consens dels
agents economics i socials i la col-laboracié de les administracions locals.

El Sistemma de Garantia Juvenil a les Balears implica diverses fases clau:
captacio de beneficiaris, diagnostic individualitzat, atencio integral al voltant
d’'un pla de treball que el jove consensua amb |'orientador de referencia i
inclou participar en les mesures més adients per qualificar-se i trobar una
ocupacié. Finalment, hi ha un seguiment del beneficiari i diversos
mecanismes de millora continua.

12
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Grafic 9: Diagrama de flux del Sistema de Garantia Juvenil a les Illes Balears
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Les politiques actives d'ocupacié que formen part del cataleg de programes
i serveis de la Garantia Juvenil a Balears soén:

e Servei SOIB JOVE d’orientacié. Es tracta d'un nou Servei
d’Orientaci6 laboral i vocacional especialitzat en joves del SOIB que
pot oferir-se directament en les diferents oficines d’ocupacié. Ofereix
una atencié individualitzada als joves entre 16 i 29 anys inscrits en el
SOIB que inclou, com a minim, el diagnostic, I'explicacié del cataleg
de programes i serveis, el pla de treball i els paquets motivacionals
per crear un futur professional. Tota la metodologia esta dissenyada i
especialitzada en les caracteristiques del collectiu. Es un servei
adrecat a tota la gent jove.

e SOIB JOVE itineraris integrals d'insercié. Es una convocatoria
publica de subvencions per financar itineraris integrals d’insercio6 dels
joves amb major vulnerabilitat cap al mercat de treball mitjancant
projectes d’'atencié global a través de mesures d’acompanyament
intensiu per part d’entitats especialitzades. El o la jove, mitjancant
diferents actuacions, construeix un projecte professional al voltant de
I'itinerari d’'insercié que integra les necessitats personals amb les
exigencies socials. L'objectiu final és incorporar-se al mercat de
treball de manera regular o en el sistema de formacié. Es un
programa adrecat als joves amb risc d’'exclusio.

De forma potestativa, en el marc de l'itinerari integral d'inserci6 es
pot financar |'execucié d’'especialitats formatives incloses en del
cataleg d’especialitats formatives que condueixen a certificats de

13
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professionalitat i especialitats formatives de competéncies clau per
millorar I'ocupabilitat del o la jove. També s’estableixen les ajudes
complementaries en matéria de transport, manutencio i allotjiament i
ajudes a la conciliaci6 per a les persones amb discapacitat
beneficiaries de les accions formatives aprovades, aixi com per a
dones victimes de violéncia de genere, com diu el Reial decret
1917/2008, de 21 de novembre, que aprova el programa d’insercié
sociolaboral per a dones victimes de violéncia de genere.

SOIB-FUEIB orientacié universitaria. Es un servei d’orientacid
laboral en conveni amb la Fundacié Universitat i Empresa de la
Universitat de les Illes Balears i esta especialitzat en joves titulats
universitaris amb un clara vocacié de promoure’n la insercié laboral
amb criteris de qualitat, aixi com facilitar les necessitats de personal
qualificat a les empreses en col-laboraci6 amb I'oficina sectorial
d’empreses i intermediacié laboral que el SOIB disposa a la seu de
I'Escola d'Hoteleria de les Illes Balears en el campus de la UIB. El
servei ha comencat al més de juliol de 2018.

SOIB JOVE formacié i ocupacié. Es una convocatdria publica de
subvencions destinada a persones entre 16 i 29 anys que, en el marc
d’'un contracte laboral, es qualifiquen a través d'un programa de
formacié i ocupacié desenvolupat per administracions locals de
Balears. Antigament, es denominaven programes mixtos i permet als
joves accedir a una feina remunerada durant 9 o 12 mesos i alhora
formar-se en ocupacions rellevants amb formacié en especialitats
formatives vinculades a certificats de professionalitat. Es fa formacié
en ocupacions forestals, jardineria, activitats administratives, fusteria
i moble, electromecanica de vehicles, muntatge i manteniment de
sistemes microinformatics, promocié turistica, energies renovables,
atencio sociosanitaria a persones dependents, operacions auxiliars
de construccié i d'altres. Es un programa adrecat a joves sense
formaciéo ni experiencia laboral, pero0 amb ganes de fer feina i
d’aprendre un ofici.

SOIB Joves qualificats. Es una mesura de contractacié directa de
persones joves desocupades, menors de 30 anys, amb formacio
academica o professional de grau superior acreditada i que no
tinguin experiencia laboral. L'objecte és facilitar-los que adquireixin
experiéncia laboral rellevant a través de |'execuci6é d’'obres o serveis
d’interés general i social en un marc de col-laboraci6é entre el SOIB i
les administracions locals de les Balears. També hi ha una linia
especifica per facilitar que el sector public instrumental de la CAIB
contracti joves qualificats. Es un programa adrecat a joves qualificats i
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sense experiencia laboral que vol promoure’'n la incorporacié en el
mercat de treball en ocupacions que requereixen titulacions
superiors i aixi evitar la sobrequalificacié i el desajust d’habilitats en
el mercat de treball.

Beques d’éxit. Es un programa de promocié del retorn al sistema
educatiu i formatiu a través d’'incentius economics dirigit a persones
entre 18 i 29 anys que: (a) no varen acabar I'ESO i, actualment, sén
demandants d’ocupacid; (b) varen acabar I'ESO i sent demandants
d’ocupacié volen tornar al sistema educatiu per dur a terme un cicle
de grau mitja o superior de formacié professional, i (c) sén
demandants d’ocupaci6 que volen -cursar un certificat de
professionalitat.

El programa és pioner a I'Estat i té dues linies relacionades amb
Garantia Juvenil: la primera adrecada a joves sense estudis basics
perque tornin al sistema educatiu reglat i aprovin les assignatures
pendents fins aconsequir el titol d’ESO, a canvi obtenen una
contraprestacio en forma de beca de 568 € per cada ambit de
coneixement aprovat. La segona linia té a veure amb la formacio
professional (reglada o per a I'ocupacio) i ofereix 420 € per cada més
que dura la formaci6 sempre que s'obtingui un certificat
d’aprofitament i d’assisténcia. Es un programa per als joves que no
estan cursant estudis, es matriculen i per incentivar-ne
I’'aprofitament, ja que la beca només es cobra si s’aproven els cursos.

D’altra banda, cal fer mencié a serveis i programes de suport a la Garantia
Juvenil que malgrat tenen un abast més ample quant a la poblaci6
destinataria, resulten clau perque la majoria d’usuaris sén joves o perque
permeten |'aterrament dels programes i mesures a nivell local.

Els punts d’orientacié académica i professional (POAP) ofereixen
als demandants d’ocupacio i als estudiants un servei d’'orientacio i
d’informacio transversal en materia de formacié professional, servei
conjunt entre I’Administracié educativa i la laboral. L'objectiu és
facilitar-los informacié clau per comprendre el Sistema Integrat de
Qualificacions i Formacié Professional, les vies d'accés a les
titulacions reglades o a la formaci6 basada en certificats de
professionalitat i les convalidacions possibles.

Actualment hi ha sis punts d’orientaci6 académica i professional
distribuits per Palma (2), Marratxi, Sa Pobla, Mad i Eivissa ciutat. Es
fan servir instal-lacions de la Conselleria d’Educacié, centres
educatius per a persones adultes i centres integrats de formacié
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professional. El Servei esta adrecat a qualsevol persona interessada
en informar-se sobre educacio i formacié pero molts dels usuaris sén
persones joves inscrites o sense inscriure a la Garantia Juvenil.

SOIB Formacié dual en empreses és un programa per millorar
I’ocupabilitat, la qualificacié a través de certificats de professionalitat i
la insercié laboral de les persones participants a través de contractes
de formacié i aprenentatge en un régim d’alternanca d’activitat
laboral retribuida. La diferéncia principal amb els programes de
formacié i ocupaci6 meés tradicionals rau en qué hi participen
empreses, amb o sense anim de lucre, oferint un contracte de feina al
o la jove durant un any de manera que es combina la formacié i
I'ocupacié. Actualment, hi ha dues grans linies de formaci6 dual: una
linia per a col-lectius vulnerables i en risc d’exclusié social en qué
participen persones majors de 30 anys i, una segona, de formacio
dual especifica de joves i centrada en els sectors estrategics de
I'’economia balear com I'hoteleria, la nautica, mobles, TIC, calcat,
bijuteria i comerg.

El agents d'ocupacié i desenvolupament local (AODL) sén
treballadors contractats per les corporacions locals o les entitats que
en depenen o hi estan vinculades, tenen com a missié principal
col-laborar en la promocié i la implantacié de les politiques actives
d’ocupacié, fomentar |'ocupacio i I'orientacié per generar activitat
empresarial, en un marc de sostenibilitat, equitat i visi6 de genere.
Aquesta col-laboracié es desenvolupa en una actuacié conjunta i
acordada entre |'entitat contractant i el SOIB que es qui financa les
contractacions.

Finalment, cal dir que els joves inscrits o no al Sistema Nacional de Garantia

Juvenil també poden participar de tots els programes i serveis dissenyats per

al conjunt de demandants d’ocupacié. Citarem els més coneguts sense anim

de ser exhaustius: la formacié professional per a treballadors desocupats i/o

ocupats, programa Eures de mobilitat, I'avaluacié de competéncies clau,

I'acreditacié de l'experiéncia professional adquirida per vies no formals,

foment de la contractacié, promoci6 des de la Direccié General de Treball,

Economia Social i Salut laboral de ['autoocupaci6 o incorporacié a

cooperatives com a socis treballadors i, per acabar, I'assessorament a

I'’emprenedor que desenvolupa I'Institut d'Innovacio de les Illes Balears.
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Taula 3: Programes i serveis financats amb carrec a la Garantia Juvenil

DATA
PROGRAMES | SERVEIS EXCLUSIUS DE GARANTIA JUVENIL PUBLICACIO

:{0]]:] ESTAT
Projectes mixts d’ocupacid i formaci6 per a persones joves de Garantia Juvenil, cofinangada pel Fons  20/10/2015 Executat
Social Europeu, a través del Programa Operatiu d’Ocupacié Juvenil pel periode 2014-2020 i de la
Iniciativa d’Ocupacié Juvenil

Projectes mixts d’ocupacié i formaci6 per a persones joves de Garantia Juvenil, cofinangada pel Fons  02/08/2015 Executat
Social Europeu, a través del Programa Operatiu d’Ocupacié Juvenil pel periode 2014-2020 i de la
Iniciativa d’Ocupacio Juvenil

Programa SOIB JOVE formacié i ocupacié (majors 16 anys y menor de 30 anys) 08/07/2015 En execucid

Convocatoria de subvencions per finangar projectes d’experiéncia professional per a ocupacié dels ~ 12/10/2016 Executat
joves amb estudis de grau superior a les llles Balears (Joves Qualificats-entitats Locals)

Programa SOIB JOVE - Qualificats entitats locals 2017 15/07/2017 En execucié
Programa SOIB JOVE- Quialificats sector public instrumental 02/09/2017 En execucio
Programa SOIB Jove- Qualificats Entitats Locals 2018 12/07/2018 Obert termini
Convocatoria SOIB Jove Beques d’Exit 2016 10/09/2016 Executat
Convocatoria SOIB Jove Beques d’Exit 2017 20/06/2017 En execucié
Convocatoria SOIB Jove Beques d’Exit per a I'estudi del programa de segona oportunitat per a 10/03/2018 Obert termini

persones desocupades 2018

Convocatoria de subvencions SOIB JOVE Itineraris Integrals d’Insercio 30/03/2018 En execucio

Servei Soib Jove Orientacid Inici 2018 En execucio

SOIB-FUEIB Orientacio Universitaria Inici 2018 En execucio
Font: SOIB

7. Resultats clau de la Garantia Juvenil a les Balears

El primer resultat que s’ha de destacar és la posada en marxa a la nostra
comunitat del Sistema de Garantia Juvenil en la legislatura 2015-2019, la qual cosa
ha suposat donar una resposta integral a les necessitats del jovent en materia de
formacié i ocupacié, amb una série de passes clau com soén la captacié de gent
jove, la inscripcid en la plataforma nacional, el disseny de mesures rellevants, el
seqguiment de les actuacions i la gestio transparent per una utilitzacié adequada
dels fons.
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Sens dubte, la Garantia Juvenil ha significat una empenta important per millorar el
coneixement sistematic del col-lectiu de gent jove i abordar-lo de manera integral
des de la segmentacio i personalitzaci6 de les actuacions en funci6 de la diversitat
juvenil. La metodologia d’especialitzacié arran de I'aplicacio de la Garantia Juvenil
ha facilitat la rellevancia de les mesures i ha incrementat l'impacte en
I'ocupabilitat del jovent.

Taula 5: Beneficiaris de programes i serveis de la Garantia Juvenil. Dades avan¢ades a
10 de desembre de 2018.

PROGRAMES | SERVEIS DE GARANTIA JUVENIL BENEFICIARIS

SOIB JOVE formacié i ocupacié 513

PROGRAMES | SERVEIS SOIB Beques d'éxit 527

12 (A RV (VAR AT\ U R VAN SOIB Joves qualificats 1.317
JUVENIL SOIB Jove lItineraris Integrals d'Insercio 1.875

Servei Jove Orientacio 354

PROGRAMES DE SUPORT A LA Formacié Dual a empreses i ONGs* 650
GARANTIA JUVENIL AODL 60
POAP 14.767

* La Formacié Dual només inclou els beneficiaris que sén cofinangats per Garantia Juvenil. El programa Pilot
de Formacié Dual de I'any 2015 es va finangar amb fons propis de la CAIB.

Font: SOIB

El nombre de joves beneficiaris de mesures exclusives de Garantia juvenil ja és de
4.586 i, si hi afegim els beneficiaris dels programes de suport, s’arriba a 20.063,
pero s’ha de destacar la qualitat i la intensitat d’algunes mesures com son les que
tenen a veure amb foment de la contractacié com la formacio6 dual, els programes
de formacio i ocupacié i el SOIB Joves qualificats per la qualitat i durada de la
contractacio que gaudeixen els joves.

Una analisi global del col-lectiu, fet a juny de 2018, amb independeéencia de les
mesures, indica que hi ha més dones beneficiaries (52,9 %) que homes (47,1 %) i la
majoria tenen manco de 25 anys (61,23 %), respecte dels nivells de qualificacio la
majoria tenen com a maxim fins a ESO (50,2 %), pero també sén beneficiaris un
grup important de joves amb qualificacié d’FP superior o estudis universitaris
(28,7 %).

La distribucié territorials dels joves beneficiaris, encara que es tracta d'un avang,
mostra un forta concentracié a Mallorca (73,7 %) i, en segon lloc, a Menorca (16,7
%) malgrat que compta amb menor poblacié juvenil que Eivissa (8,95 %).
Finalment, hem de destacar que la Garantia Juvenil també arriba a Formentera
(0,6 %).
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També cal fer esment, com a resultat clau, que la Unitat Administradora del Fons
Social Europeu (UAFSE) ha considerat el SOIB, a 31 de desembre de 2017, com a
servei public d’ocupacié amb major volum d’execucié pressupostaria certificada
del Programa Operatiu de Garantia Juvenil, segons els criteris de tracgabilitat del
Fons Social Europeu. La qual cosa converteix les Illes Balears en una de les
comunitats autonomes amb major percentatge relatiu de despesa feta i
acreditada per I'Estat. Es un indicador univoc de desplegament i execucié de
programes i serveis vinculats amb la Garantia Juvenil.

8. Impacte de la Garantia Juvenil en els joves

Es evident que la possibilitat de participar en qualsevol programa de formacié,
ocupacio o educacié té un impacte significatiu en les principals dimensions del
joves, des de les més psicologiques, com |'autoestima, passant per les socials,
com la inclusié o el sentit de pertinenca, i acabant en les relacionades amb
I'ocupabilitat del jove en termes d’inserci6 i ajust en relaciéo amb els requeriments
del mercat laboral.

No obstant aix0, una veritable passa endavant per coneixer |'impacte de la
Garantia Juvenil i la idoneitat de la despesa és saber la taxa d'insercié posterior
del beneficiari i I'efecte diferencial que la participacié en el programa li ha
suposat respecte dels joves que no han participat i, estadisticament, sén similars.
Per aixo0, es fa un seguiment dels beneficiaris en acabar el programa a través de
les bases de dades de contractaci6 i afiliaci6 de la seguretat social i, també,
s'apliquen models econometrics que comparen els joves participants amb altres
de caracteristiques semblants.

Taula 5: Eficiéncia de les politiques actives d’ocupacié de Garantia juvenil del SOIB

PROGRAMES /SERVEIS PROlJiAI_B"l-JrIIE-I:I)DN'I'ORZ-EEII'\JEIR EFE DIFERENCIAL
/ Q Q PARTICIPAR PROGRAMA
TRANSCORREGUTS 6 MESOS

ITINERARIS INTEGRALS D'INSERCIO 59,30% ND
PROGRAMES MIXTES FORMACIO | OCUPACIO 72,57% 11,28%
SOIBJOVES QUALIFICATS 2016 58% ND

Font: SOIB i Direccié General d’Ocupacio i Economia

Els programes avaluats actualment indiquen que la participacio dels joves suposa
que, transcorreguts 6 mesos des que ha acabat la mesura, un minim del 58 % ha
aconseguit una feina i la probabilitat puja fins al 72,6 % quan es tracta de
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programes de formaci6 i ocupacié. Per tant, els indexs d'ocupabilitat sén alts i
suggereixen que la inserci6 laboral posterior és significativa.

Finalment, cal destacar que |'efecte diferencial es també significatiu (11,3 %), és a
dir, els joves que participen en els programes de formaci6 i ocupacié tenen un
11,35 % més de probabilitats de trobar una feina abans de 6 mesos que els joves
gue no participen en el programa. Aquesta dada, per si mateixa, mostra, per tant,
I’eficacia diferencial d’aquesta mesura.

9. Conclusio

El Govern de les Illes Balears ha estés la Garantia Juvenil a les Illes Balears com
una alternativa rellevant per capacitar i incorporar els joves en el mercat laboral.
Es una actuacié dissenyada especificament per als joves, amb un grau d'éxit
elevat i on hi ha una paritat entre homes i dones beneficiaries.

La principal virtut d’aquest programa és |I'aproximacié global i amb una estrategia
integral als problemes d’ocupabilitat dels joves. En aquest sentit, no hi ha dubte
gue amb el temps la Garantia Juvenil haura suposat un canvi de paradigma en
I"aproximacié dels serveis d’ocupaci6 als diferents col-lectius.
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