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| ocupacio

Memoria del projecte de decret pel qual es crea i es regula el Registre public de
persones formadores per a la imparticié de accions formatives conduents a
I'obtencié de certificats de professionalitat.

De conformitat amb el que disposen els articles 13 i 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg,
de la bona administracié i del bon govern, i de I'article 42.2 de la Llei 4/2001, de 14 de
marg, del Govern de les Illes Balears, relatiu al procediment d’elaboraci6 de les
disposicions administratives i una vegada realitzada la consulta prévia prevista a
I'article 133 de la llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
Administracions Publiques, s’emet la seguent,

Memoria

1.
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Necessitat i oportunitat de la regulacié.

El Servei d'Ocupacié de les Illes Balears (d'ara en endavant SOIB) és una entitat
autonoma de caire administratiu, que té per finalitat planificar, gestionar i
coordinar les politiques d’ocupacio, amb funcions concretes d'informacio,
d’orientacié i d'intermediaci6 en el mercat laboral, fomentar I'ocupaci6 en tots
els seus vessants i el desenvolupament de la formaci6 professional per a
I'ocupacio. Va ser creat mitjancant la Llei 7/2000, de 15 de juny (BOIB num. 80,
de 29 de juny), que ha estat modificada en diverses ocasions, particularment la
que resulta de la disposicio final setena de la Llei 13/2014 de 29 de desembre, de
pressuposts generals de la CAIB per a I'any 2015 (BOIB nim. 178, de 30 de
desembre), que estableix I'adscripcié de I'ens a la conselleria competent en
materia de treball. Aixi, amb el Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de
les Illes Balears, per la qual s’estableixen les competéncies i I'estructura
organica basica de les conselleries de I’Administracio de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears (BOIB nim. 120, de 8 d'agost) el SOIB va quedar adscrit a
I’actual Conselleria de Treball, Comerc¢ i Industria.

El SOIB amb I'ambit de les seves competéncies de formaci6 professional per a
I"ocupacié ha realitzat fins ara els processos de cerca i selecci6 dels formadors
conjuntament amb les entitats de formacid. La revisio i verificacio dels requisits
que havien de complir els docents es realitzava per cadascun dels serveis
implicats del SOIB. Per tal de simplificar tramits fa uns anys el SOIB va crear una
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base de dades interna de persones formadores impartidores de moduls
formatius de certificats de professionalitat. No obstant aix0, no es disposava
d’un sistema comu de verificacié de dades ni d’'una eina informatica que
facilitara la informacio6 publica per garantir els principis de publicitat i
transparéncia necessaria per a dur a terme aquesta tasca.

Precisament tant amb |'objectiu de simplificar tramits de presentaci6 de
documents, garantir I’accés en condicions d’igualtat com als efectes unificar el
procediment de comprovacié dels requisits dels docents i amb la finalitat ultima
de facilitar I'adequada execucié de les accions formatives, es fa necessaria la
creacio i regulacié d'un Registre Public de persones formadores per impartir
accions formatives conduents a |'obtencié de certificats de professionalitat.
D’aquesta manera les persones formadores interessades en impartir formacié
per a l'ocupacié conduent a certificat de professionalitat podran gestionar
personalment les seves sol-licituds d’inscripcié i la seva participacié en el
sistema.

La gesti6 de dades de caracter personal per part de les Administracions
Publiques esta sotmesa al Reglament (UE)2016/679 del Parlament i del Consell,
de 27 d'abril de 2016, relatiu a la protecci6 de les persones fisiques pel que fa al
tractament de dades personals i al lliure circulaci6 d'aquestes dades, la Llei
organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter
personal, al Reial decret 1720/2007 que la desplega i al Decret 90/2006, de 20
d’octubre on s’estableix que les disposicions generals de creaci6, modificacio i
supressio de fitxers que contenen dades de caracter personal han d’adoptar la
forma d’ordre, dictada pel titular respectiu de les conselleries.

Per aixd0 i com a pas previ a la creacid6 del Registre public de persones
formadores es va dictar I" Ordre del Conseller de Treball, Comer¢ i Industria de
13 de juny de 2018 de creacio del fitxer que conté dades de caracter personal
dels interessats a impartir accions formatives conduents a |'obtencié de
certificats de professionalitat gestionat per al Servei d’Ocupacio de les Illes
Balears.

Aixi doncs, mitjancant aquest decret es crea el Registre public de persones
formadores per a la imparticié d'accions formatives dirigides a I'obtencié de
certificats de professionalitat de la Comunitat de Autonoma de les Illes Balears ,
a partir d'ara REFOIB es recullen les disposicions sobre I'acreditacié de requisits
i es requla el procediment d'inscripcid.
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2.

3.

Adequacié de les mesures proposades als fins perseguits

Mitjancant la creacié del Registre s’unifica el procediment de verificacio de
dades i es garanteix I'accés de les entitats de formacié i de les persones
formadores a les dades del Registre ja que sera public

Les entitats de formaci6 inclosos en el Registre d’Entitats de Formaci6 de la
Comunitat Autonoma podran consultar el personal docent que necessitin amb la
seguretat que compleix el requisits exigits. Aixo els facilitara la gestié de la
formacid.

El personal formador podra accedir en qualsevol moment a les seves dades i

tindra la seguretat juridica del compliment dels requisits establerts per la
normativa aplicable.

Objecte de I'avantprojecte

Aquest Decret té per objecte en I'ambit de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears:

Crear el Registre public de persones formadores per a la imparticioé d’accions
formatives conduents a I'obtencié de certificats de professionalitat (REFOIB),
com una base dades publica i gratuita.

Regular el procediment d’inscripcio, actualitzaci6 de dades, comprovacions,
modificacions i baixes. La inscripci6é al Registre sera voluntaria, es gestionara a
sol-licitud dels interessats i la sol-licitud es dura a terme de forma telematica.

Analisi sobre I’adequacié de la norma proposada en I’ordre de distribucié de
competéncies

El Servei d’Ocupacié de les Illes Balears és una entitat autbnoma de caire
administratiu, que té per finalitat planificar, gestionar i coordinar les politiques
d’ocupacié, amb funcions concretes d'informacid, d'orientacio i d’'intermediacié en
el mercat laboral, fomentar I'ocupacio en tots els seus vessants i el
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desenvolupament de la formacié professional per a I'ocupacié. Va ser creat
mitjancant la Llei 7/2000, de 15 de juny (BOIB nam. 80, de 29 de juny), que ha estat
modificada en diverses ocasions, particularment la que resulta de la disposicio final
setena de la Llei 13/2014 de 29 de desembre, de pressuposts generals de la CAIB
per al’any 2015 (BOIB nim. 178, de 30 de desembre), que estableix I'adscripci6 de
I’ens a la conselleria competent en matéria de treball. Aixi, amb el Decret 24/2015,
de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, per la qual s’estableixen les
competencies i I'estructura organica basica de les conselleries de I’Administracié de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (BOIB nim. 120, de 8 d'agost) el SOIB va
guedar adscrit a I'actual Conselleria de Treball, Comer¢ i Industria.

5.

Marc normatiu en el qual s’insereix la proposta: seguretat juridica

Reial decret 621/1998, de 17 d'abril, sobre el traspas de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estat a la Comunitat autonoma de les Illes Balears.

Decret 24/2015, de 7 d’'agost, de la presidenta de les Illes Balears, per la qual
s’estableixen les competencies i I’estructura organica basica de les
conselleries de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
(BOIB num. 120, de 8 d’agost) el SOIB va quedar adscrit a I'actual Conselleria
de Treball, Comerc i Industria.

La Llei 39/2015 d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu comu de les
Administracions Publiques.

La Llei 30/2015, de 9 de setembre, per la que es regula el Sistema de
formacio Professional per a I'Ocupacio

El Reial decret 34/2008, de 18 de gener, pel qual es regulen els certificats de
professionalitat.

L'ordre ESS/1897/2013, de 10 d'octubre, per la qual es desenvolupen el Reial
decret 34/2008 i els reials decrets pels quals s’estableixen certificats de
professionalitat.

Els reials decrets pels quals s’estableixen cadascun dels certificats de

professionalitat que els docents imparteixin i els reials decrets que els
modifiquen.
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6. Contingut, analisi i impacte normatiu (en relacié de disposicions afectades i
taula de vigéncia de disposicions anteriors sobre la mateixa matéria) i per
raé de génere.

La proposta normativa crea i regula el Registre public de persones formadores
per a la impartici6 d'accions formatives conduents a certificats de
professionalitat (REFOIB) que unificara el procediment de comprovacié del
compliment dels requisits establerts a la normativa, donara accés directe als
formadors, proporcionara informacié publica i facilitara la gesti6 a les entitats
de formacié de les accions formatives. El projecte de decret suposa la creacio
d'un Registre i no suposa la derogacio6 d’altres normes vigents, ja que es crea el
Registre per primera vegada.

La estructura del Decret consta de:
- Expositiu
- 8 Capitols
- 2 disposicions addicionals
- 1 disposicié transitoria
- 1 disposicié final

Des del punt de vista de I’eventual impacte per rad de génere, aquest decret
projectat no té cap incidencia efectiva, sense perjudici de I'informe que,
préviament a |I'aprovacio del projecte de decret definitiu, emeti I'Institut Balears
de la D6na, de conformitat amb I'article 7 g) de la Llei 12/2006, de desembre, per
a ladona.

7. Adequaci6 del projecte de decret als principis de la Llei 39/2016, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, deroga els articles 4 a 7 de la llei 2/2011, de 4 de
marg, d’economia sostenible, relatius a la millora de la qualitat de la regulacio.

Fins a I'entrada en vigor de la Llei 39/2015, s’havia de justificat, en el procés
d’elaboracié de qualsevol norma, I'adequacié als principis recollits a I'article 4 de
la Llei 2/2011: principi de necessitat, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparencia, accessibilitat, simplicitat i eficacia.
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Amb I'entrada en vigor de la Llei 39/2015, I'article 129 estableix els principis de
bona regulacio6 i preveu que, en I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria, les administracions publiques han d’actuar d'acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, sequretat juridica,
transparencia i eficiencia. En I'exposicié de motius o en el preambul, segons es
tracti respectivament, d’avantprojectes de llei o de projectes de reglament, ha de
quedar suficientment justificada I'’adequacié de la norma a aquests principis.

e Envirtut dels principis de necessitat i eficacia, la normativa ha d’estar
justificada per unara6 d'interés general, basar-se en una identificacié clara
dels fins persequits i ser I'instrument més adequat per garantir-ne la
consecucio (article 129.2).

Agquest projecte de decret dona compliment als principis de necessitat i
eficacia de I'article 29 de la Llei 39/2015, atés que amb aquesta proposta
normativa es pretén crear el REFOIB i alhora facilitar a les entitats
interessades en la contractaci6 d’'aquestes persones la simplificacié de
tramits envers a la verificacié de certes dades contingudes en el registre.
Com ja s’esmentat abans fins ara la revisié dels requisits que havien de
complir els docents es realitzava per cadascun dels serveis implicats del SOIB
i mitjangant els centres de formacié. No es disposava d'un sistema comu de
verificacié de dades ni d’'una eina informatica que facilitara la informacio
publica per garantir la transparéncia necessaria per a dur a terme aquesta
tasca.

Amb la creacié del Registre es simplificaran els tramits de presentacié de
documents atés que la presentacié6 sera telematica i es gestionara a
sol-licitud dels interessats.

e Envirtut del principi de proporcionalitat, la iniciativa que es proposi ha de
contenir la regulacioé imprescindible per atendre la necessitat per cobrir amb
la norma, després de constatar que no hi ha altres mesures menys
restrictives de drets o que no imposin menys obligacions a les persones
destinataries (article 129.3).

La norma compleix amb I’esmentat principi atés que les dades recollides sén
les minimes i imprescindibles per atendre la finalitat pretesa.

e Afide garantir el principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa s'ha
d’exercir de manera coherent amb la resta de |'ordenament juridic, nacional
i de la uni6 europea, per generar un marc normatiu estable, predictible,
integrat, clar i de certesa, que en faciliti el coneixement i la comprensid i, en
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consequencia, I'actuacié i la presa de decisions de les persones i empreses
(article 129.4).

D’acord amb I'article 38.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marc, del Govern de les
Illes Balears, la potestat reglamentaria de I’Administracié de les Illes Balears
correspon al Govern i l'article 39.1 d’aquesta mateixa Llei estableix que les
disposicions normatives aprovades per al Govern han d’adoptar forma de
decret.

Aquest decret s'ajusta a la normativa estatal en mateéria de formacié per a
I"ocupacié i certificats de professionalitat

En aplicacié del principi de transparencia, les administracions publiques han
de possibilitar I’accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i
els documents propis del seu procés d’elaboracio, en els termes que
estableix I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia,
accés a la informacié publica i bon govern; han de definir de manera clara els
objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacié en el preambul o
exposicio de motius, i han de possibilitar que els potencials destinataris
tinguin una participacié activa en I'elaboracié de les normes (article 129.5).

En virtut d’aquest principi i al tractar-se d'un projecte de disposici6
normativa amb un clar contingut ad extra, atés que incorpora la creacio i
regulacié d'un registre public que afecta a tercers aliens a I'administracio,
aquest projecte sera sotmes als tramits d’audiéencia i informacié publica que
preveuen els articles 43 a 45 de la llei 4/2001, de 14 de marc¢, del Govern de
les Illes Balears

En aplicacié del principi d’eficiéncia, la iniciativa normativa ha d’evitar
carregues administratives innecessaries o accessories i racionalitzar, en la
seva aplicacio, la gestié dels recursos publics (article 129.6).

D’acord amb I'establert al punt 13 d’aquesta memoria |'estudi de carregues
administratives que exigeix I'article 42.2 de la Llei 4/2001, I'aprovacio
d’aquest Decret no suposa cap carrega administrativa per als administrats,
per la qual cosa no cal fer-ne cap valoracié economica.

En resum, es considera que el projecte de Decret, s'adequa totalment als
principis establerts a I'article 129 de la Llei 39/2015, inspirant i formant part
implicitament del seu contingut, per la qual cosa, entenem que s’han
respectat aquests principis en el procediment d’elaboracié de la norma
projectada.
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8. Consulta publica a la ciutadania

L'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu
comu, sobre la participaci6 dels ciutadans en el procediment d’elaboraci6 de
normes amb rang de llei i reglaments disposa que amb caracter previ a
I’elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de
substanciar una consulta publica, a través del portal web de I'administracio
competent en la qual s’ha de demanar I'opinio6 dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma
sobre :

- Els problemes que es pretenen solucionar amb ['iniciativa.

- La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié.

- Els objectius de la norma.

- Les possibles solucions alternatives requladores i no reguladores.

En el present suposit, cal assenyalar que aquesta consulta previa a la redaccié
del text, es va dur a terme en el periode compres entre el 17 d’abril i el 9 de
maig de 2018, a través de la pagina web de la Direccié General de Participacio
Ciutadana i Memoria Democratica , possibilitant aixi als subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats a fer aportacions.

Aixi mateix, el projecte de decret es publicara al portal web del Servei
d’'Ocupacio de les Illes Balears per tal de donar audiéncia als ciutadans en
general i poder realitzar aixi totes les aportacions que creguin necessaries.

Analisi d’impacte normatiu a la infancia, la familia i I'adolescéncia.

D’acord amb I'establert a la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de
18 de novembre, de proteccié a ales families nombroses, les memories de
I’analisi d’'impacte normatiu que han d’acompanyar els avantprojectes de llei i
als projectes de reglaments inclouran I'impacte de la normativa en la familia.

En el mateix sentit, I'article 22 quinquies de la Llei Organica 1/1996, de proteccio6
juridica del menor, estableix que les memories de I'analisi d'impacte normatiu
gue han d’acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglaments
inclouran I'impacte de la normativa en la infancia i en la adolescencia.

D’acord amb aixo, i atés que |'objecte del decret relatiu a la creaci6 d'un registre
de persones formadores, no genera cap tipus d'impacte sobre aquest sectors
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10. Analisi d'impacte normatiu en relacié amb la no-discriminacié per raons
sexuals o de génere

Atés I'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de
lesbianes, gays, trans, bisexuals e intersexuals i per a erradicar la LGTBI fobia,
les administracions publiques de les Illes Balears incorporaran |'avaluacio
d’impacte sobre orientacio sexual i identitat de generes en el desenvolupament
de les seves competéncies, per a garantir la integracié del principi d’igualtati no
discriminacio de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o
reglamentaries que s’impulsin dins el territori de la comunitat autonoma.

En relacié amb aixo, cal assenyalar que la normativa que ara es pretén aprovar, i
des del punt de vista de I'eventual impacte per raé de géenere i no discriminacio
sexual, la norma projectada no té cap incidencia efectiva, i respecta, en tot
moment, els drets dels col-lectius esmentats, i no inclou cap referencia que
pugui atemptar contra els principis d’igualtat i no discriminacio.

11.1Inclusié del projecte d’ordre en el Pla Anual Normatiu previst a I'article 132
de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques.

D’'acord amb I'article 132 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, anualment les
Administracions publiques faran public un Pla Normatiu que contindra les
iniciatives legals o reglamentaries que s’elevin per a la seva aprovacio |I'any
seguent, i que haura de ser publicat al Portal de Transparéncia de
I’administracié corresponent.

Aquest Pla es va aprovar per Consell de Govern, en data 22 de desembre de
2017, i es va preveure la inclusio el Decret de referencia.

12. Estudi socioeconomic

La Llei 2/2011, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
, al punt 3 de I'article 7, estableix que els disposicions reglamentaries, en la fase
d’elaboracié i aprovaci, si tenen efectes en la despesa publica present i futura,
han de valorar la seva repercussio i efectes, i supeditar-se de forma estricta al
compliment de les exigencies dels principis d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.
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Aixi mateix, la llei 19/2013, de 9 de novembre de transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern, indica a la disposicié addicional segona “la
revisié i la simplificacié normativa”, que I'administracio estatal pot coordinar
aquesta activitat amb els organs competents de les comunitats autbnomes que
duguin a terme el procediment de revisié normativa en aplicaci6 del principi de
cooperacio administrativa.

La llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia d'unitat de mercat, estableix,
emetre d'altres, la necessitat d’intercanvi d'informacio dels projectes normatius
entre les autoritats competents amb finalitat de simplificacié administrativa i el
control dels mitjans d’intervencié existents i els que s’estableixin. Ates que es
refereix a projectes normatius que afecten activitats economiques no resulta
aplicable a aquest cas.

La norma crea un registre publici gratuit en el qual es podran inscriure
voluntariament les persones formadores que vulguin impartir accions
formatives conduents a I'obtencié de certificats de professionalitat.

El projecte de Decret no té repercussions pressupostaries no té cap efecte amb
la despesa publica atés que la creaci6 i tramitacié del Registre es dura a terme
mitjancant els recursos informatics i els mitjans personals de que disposa el
SOIB actualment, no suposa la creacié de nous serveis ni modificacié dels
existents.

No obstant aix6, la presentacio d'una sol-licitud telematica suposa un cost per a
I’administracié de 5 €, d’acord amb la llista tipificada de carregues
administratives del metode simplificat del model de costos estandard que
inclou la Guia per I'elaboracié de carregues administratives de Govern de les
Illes Balears.

13. Estudi de carregues administratives
Analisi de I'impacte normatiu per a carregues administratives

fndex

1. Presentacio i dades identificatives.

2. Valoracié economica de les carregues
3. Conclusions
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1.Presentacié i dades identificatives.

1.1.Normativa
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Organ que fa I’estudi: Servei d’Ocupacié de les Illes Balears
Rang de la norma en projecte: Decret
Tipus de legislacié: Ambit autonomic.
Fase del projecte: esborrany
El projecte de decret consta de:
- Expositiu
- 8 capitols
- 2 disposicions addicionals
- 1 disposicio transitoria
- 1 disposicio6 final

1.2.Destinataris

La norma crea un Registre public els destinataris dels quals seran les persones
formadores que vulguin impartir accions formatives conduents a I'obtencié de
Certificats de Professionalitat i les Entitats de Formacié a les quals s'imparteix
aquesta formacio. La inscripci6 en el Registre sera voluntari i gratuita, per la
quals cosa no genera cap carrega administrativa als administrats.

Nombre de persones formadores actualment inscrites a la base de dades
interna del Servei d'Ocupacié:915

Nombre d’entitats de formaci6:236

1.3 Procediment.

Nombre total de procediments establerts a la normativa vigent susceptibles de
generar carregues administratives tramitacié: cap

Nombre total de procediments susceptibles de generar carregues
administratives que s’estableixen el projecte en tramitacio: cap

2. Valoracié economica de les carregues

El projecte no estableix carregues, per la qual cosa no cal fer-ne cap valoracio
economica.

3.Conclusions

3.1.Valoracié6 de les carregues establertes amb relacié a I'objecte de la
norma en projecte
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La norma en projecte no suposa cap carrega economica per als administrats,
ates que la inscripcié al Registre sera gratuita .

3.2 Comparaci6 de carregues administratives entre la norma vigent i el
projecte

Actualment no existeix cap Registre public per tant no hi ha comparacio6 possible
3.3 Reduccié de carregues amb relacié a la normativa vigent

El projecte de la norma suposa la creaci6 del Registre per tant no existeix cap
norma vigent que reguli el fitxer.

3.4 Quantia de la reduccié

Ates I'exposat no hi ha cap quantificacio a realitzar

Palma, de 21 juny de 2018
El director del Servei d’'Ocupacio de les Illes Balears

Pere Torrens Marti
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